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Pace: oltre ai nodi costituzionali
I'impasse della direttiva europea

ROMA = «<Un Ddl incompatibile con le sentenze
della Consultas. E il giudizio di Alessandro Pace,
ordinario di diritto costituzionale all’Universita La
Sapicnza di Roma.

11 Ddl & enerente con Ia giurisprudenza costitu-
Zionale?

No. fion lo &, soprattutto con le sentenze 420 del
94 e 466 del 2002. In particolare, comr it
senteniza, Ta-Corte-ha ritenuto che il termine del 31
dicembre 2003, gia fissato come possibile dall’ Au-
torith per le comunicazioni, debba invece essere
ritenuto perentorio. In altre parole, diversamentc da
quello che ha sostenuto il professor Cassese, la
Conte non ha richieste una nuova fissaZione di tun

La delega sul testo unico
in contrasto con il federalismo

termine certo da parte dall’ Autoritd, ma ha ritenuto
valida 1a vecchia fissazione, sia pure depurata delle
possibili deroghe.

Vi sono problemi di costituzionalith anche per
le norme sulle risorse (Sic, sistema integrato
delle comunicazioni)?

Dentro al Sic ci sta tutto: sponsorizzazioni, tele-
vendite, vendite di beni, dischi, libri, editoria eletiro-
nica, imprese di pubblicith ¢ via discorrendo. Non
posso percid che rpetere quello che ha derto, hen
pitt autorevolmente di me, I'Autoritd Antitrust, nel
ritenere queste disposizione illegittina dal punto di
vista comunitario — e io aggiungerei — da quello
costiizionale della ragionevolezza (art.3 Costituzio-
ne). Apparentemente essa rende pib severa la soglia
prevista per le posizioni dominanfi vietate, perché
I’abbassa, ma in effetti avendo allargato il paniere,
questa soglia diventa pi difficilmente raggiungibile.

Come giudica la normativa relativa al servizio

.ra da

pubblico e, in particolare, alla Rai, al suo assetto
societario (privatizzarione) e ai meccanismi di
nomina dei vertici?

Ritengo che sarebbe bene dismettere solo una
rete Rai ai privati, ma senza andar woppo per le
lunghe. Le altre due reti dovrebbero invece restare
in mano pubblica ma aumentando considerevolmen-
te il canone. 1 privad. anche jn una public cormpany,
come quella prevista dal Ddl, vogliono guadagnare
e il management dovri pensare, ancor pil di ades-
$0, a vendere spazi pubblicitari, abbassando inevita-
bilmente il livello dei programmi. Quanto afla nomi-
na dei vertici aziendali, per il periodo mansitorio,
che si prospetta lungo, il Cda & strutturato in manie-
iare quattro consighieri alla maggioranza,
tre all'opposizione e due al Govemno, compreso i
presidente. Quale che sia la maggioranza, il Gover-
no verrebbe ad avere un ruclo determinante sul
servizio pubblico, che la sentenza 225 del 74 della
Consulta aveva esplicitamen 0.

A luglio sono stare recepite le Direttive Comu-
nitarie sulla comunicazione elettronica. I dise-
gno di lepge Gasparri & coerente con la nuova
legislazione Ue?

Sicuramente no. L'articolo 23 della Gasparri,
comma | ¢ 5, prevede un generale assentimento in
favore delle imprese che gid occupano di fatto le
frequenze radioclettriche. Non rispefta i criteri ri-
chiesti dalla Direttiva Cee: obiettivitd, trasparenza,
non discriminazione, proporzionalitd.

Cosa pensa della sul Testo Unico per la
radiotelevisione rispetto alla Fiforma del titolo V
della Costituzione?

Penso non siano compatibili, Sotto un profilo, la
legge pone in essere una normativa di dettaglio,
non consentita dall’attuale articolo 117 della Costi-
tuzione. Sotto un aliro profilo il Ddl Gasparri dele-
ga al Governo la definizione dei principi, anziché
consentire al Parlamento stesso di decidere quali
s1ano i principi cui le Regioni debbano attenersi.
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Societa e mercato cambiano,
non possiamo restare fermi

DI VINCENZO ZENO-ZENCOVICH

ersa, ulmeno cosi sembrerebbe, la partita
Ppm‘la.mdnlare contro il disegno di legge di

riassetto del sistema televisivo, i suoi nume-
rosi ¢ agguerriti avversar si rititano sulla loro
"linea del Piave", muovendo censure di costitu-
zionalith ¢ comparibiliti comuniiaria. E anche
possibile che la "lotteria forense" dia Joro ragio-
ne. ma, # futura memoria, & il caso di cvidenziare
alcune fulle nei principali strali rivolti al Ddl:
@ I davvero anacronistico pensarc che esista
solo una relevisione nazionale via eicre penerali-
sta, quando questa, ormai, & vista da una minoran-
za d1 cittadini, mentre la maggioranza atinge ad

—

Sul digitale ripresi principi affermati
dalla precedente maggioranza

altre forme di trasmissione, in primo luogo via
satcllitc ¢ a pagamento: senza contare ]'insieme
degli altri media. dalla radio alla carta stampata.
ad Internct. Sc qualcuno volesse uscire dal chiuso
di alcune stanze del passato e guardasse alla sncietd
jtaliany, curopea, mondisle com’@ ogg si rendereb-
be conto che non si pud continuars a rappresentare
. il primo e tradizionale tipo di televisione come una
sorta di Moloch che turti schiaccia, ormnde, massifi-
ca.
€ Una disciplina antigrust, che non sia un credo
politico mascherato, deve prendere in esame la
distribuzione delle risorse nel setlore o ciot il
mercato dei contenuti € quello delle nisorse pubbli-
citarie e valutare quale & il punto oltre il quale la
concentrazicne denneggia i produttori indipenden-
ti, gli inserzionisti, gl spetatori paganti. 11 cosid-
detto “sislema integrato defle comunicazioni” que-
sto cerca Ui rmeffere assieme, in quanto si tratta di

mercati fra di loro comunicanti e di ‘risorse comu-
ni. Certo, se si vuole il nanismo delle imprese
italiane, impedendu loro di competere all'cstero
per I"acquisto di prodotti appetibili per gli inserzjo-
nisti pubblicitari (film, grandi eventi, sport) e si
vuole spalancare la porta a gigani stranierd, 'idea
dJei mercati-orticello & perfelia,

Vurrh la pena poi di ricordare che, per quanto
riguarda I"avvio del digitale terrestre ¢ 1'assegna-
zione delle licenze e delle autorizzazioni genera-
Ii, 11 ddl governativo non fa altro che sviluppare
principi che erano stati prima enunciati nella
L.66/1 (approvata dalla precedente maggioran-
za) cd espressi minuziosamente da un Regola-
mento dell’ Autoritd per le comunicazioni. Nessu-
no dei soggetti oggi tirati per la gacchetta ha
avuto da ridire sn tale testo che anzi & stato da
tutti apprezzato, E lecito chiedersi perché quando
una decisione & presa da Tizio nessuno flata,
mentre quando & presa da Calo in tanti strepitano.
© A voler dissentire dal ddl — ma & un punto
che Franco Debenedetti ha chiarito tante voite su
queste colonne — & la mancata effettiva privatiz-
zazione della Rai. Ma si tratta di un limite che
purtroppe non € solo italiano: nessuno in Europa
vuole spiegare quale mai sarebbe la market farlu-
re cui lo Stato deve sopperire fommendo notiziari,
varietd, telefilm, film, giocht a premi ed eventi
sportivi, distorcendo il mercato, impedendo I'ac-
CEsso # nuov? imprese,, alterando i costi dei’
contenuti ¢ dellg inscrzjoni, ¢ dirottando risorse
pubbliche verso p-rectazwru ¢he i privati sarebbe-
ro ben lieti di fornjre sonza costo per I'utenza se
non I* L‘prleI.{)ne ai messaggi pubblicitari, peral-
tro_gid abbondanti nell'emmittente pubblica.

& forse, dunque, preferibile, pitt che fare il
processo ad una legge che deve ancora nascere,
valutare criticamente le idee, malferme e obsole-
te da tutti i punti di vista (anche dei principi
costiluzionali), che stanno dietro i concreti falli-
menti della regolamentazione tuttora vigente.



